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g§ Regeringens beslut
E ‘Regeringen uppdrar 4t linsstyrelserna att tillsammans med Naturvardsverket
QN och Lantmitetiet ta fram och sammanstélla ny och befintlig information om
N var strandskyddet giller 1 respektive lin. Uppdragets mal 4r att uppna en
> nationellt heltickande digital redovisning av gillande strandskyddsbestim-
— &t gaveg ¥

melsetr med definierat informationsansvar och rutiner for uppdatering.

Uppdraget ska samordnas och redovisas av Linsstyrelsen 1 Uppsala lan.
Redovisningen ska limnas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 20 december 2024.

En delredovisning av uppdraget ska redovisas av Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
till Regeringskansliet (Miljddepartementet) senast den 30 juni 2023. Delredo-
visningen ska innehélla en prognos for vilket resultat som kommer att
uppnis samt redovisa eventuella behov av ytterligare dtgarder for att uppna
uppdragets syfte.

Bakgrund

Strandskyddet har tillkommit for att bevara land- och vattenomraden av stor
betydelse for friluftslivet och for att bevara livsmiljoer for vaxt- och djurlivet.
Genom strandskyddet bevaras ocksa méanga kulturmiljévirden.

Strandskyddsdelegationen konstaterade 1 sitt betinkande Strandskyddet 1
praktiken (SOU 2015:118) att de olika foérutsittningarna 1 linen har stor
inverkan pa strandskyddsreglernas tillimpning.
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Uttedningen om 6versyn av strandskyddet konstaterade 1 betdnkandet
Tillgingliga strinder — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78) att
skillnaderna vad giller strandskyddets omfattning i olika lin inte ir allmant

kand.

I propositionen En ¢kad differentiering av strandskyddet (prop.
2021/22:168) gor regetingen bedémningen att berdrda myndigheter bor 2 1
uppdrag att genomfora samordnade atgirder fOr att 6ka digitaliseringen av
strandskyddet.

Eftetsom strandskyddet i normalfallet giller inom ett visst avstdnd fran en
strandlinje, 4t kvalitetssikrade underlag om strandlinjens lige en viktig
forutsittning for att det ska vara mojligt att entydigt redovisa strandskyddets
utbredning. I dagslaget saknas bland annat sikra grunddata om strandlinjets
lige vilket i vissa fall kan forsvara framtagande av en siker redovisning av
sttandskyddets utbredning. Digitaliserad information som baseras p# osdkra
grunddata kommer inte att vara sa exakt att den kan ligga till grund for
beslut. Det dr datfor viktigt att en digital redovisning av strandskyddet sa
langt som mojligt klargor vilken sikerhet den redovisade utbredningen hat,
s& att behovet av kontroller i filt kan beddmas 1 det enskilda fallet.

Strandskyddets utbredning definieras i dag dels av bestimmelsen 17 kap.

14 § forsta stycket miljobalken, dels av en rad beslut om dispens, upphav-
ande eller utvidgning av strandskyddet som fattats i enskilda drenden. Da
strandskyddet i normalfallet giller inom ett visst avstind ifrdn en strandlinje
blir faststillande av strandlinjens lige avgorande for att kunna avgora
skyddets utbredning.

Enligt 33 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. ska linsstytelsen fora ett register 6ver beslut enligt 7 kap. miljébalken
och andra forhallanden pa natutvardens omréde (naturvardsregister). Vidatre
ska Naturvirdsverketenligt 33 a § samma férordning fora ett sammanfat-
tande nationellt register 6ver sddana beslut och férhallanden som avses 1

33§,

Naturvirdsvetket hat beslutat om fOreskrifter for naturvardsregister (NFS
2015:1). Dessa foresktifter berér dock inte beslut om upphivande eller
utdkning av strandskyddet.
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Informationsansvaret for geografisk miljoéinformation regleras och férdelas
pa olika myndigheter i forordningen (2010:1770) om geografisk milj6-
information. Den som hat informationsansvar enligt den férordningen ska
se till att den information, de informationshanteringstjinster och de
metadata som omfattas av informationsansvaret finns tillgangliga och it
anvindbara i det sammanhingande systemet for geografisk miljéinforma-
tion. Av forordningen framgar bl.a. att Lantmiteriet har informationsansvar 1
friga om bl.a. strandlinjer och inlandsvatten, medan Naturvardsverket har
informationsansvat i friga om omréden som omfattas av det nationella
naturvardstegistret enilgt 33 a § férordningen om omridesskydd enlgit

miljobalken m.m.

I forordningen (2000:308) om fastighetsregister finns bestimmelser om vad
som ska registreras i fastighetsregistret. I fastighetsregistrets allmanna del ska
under rubtiken Planer m.m. {6t berdrda fastigheter redovisas bland annat
bestimmelser om marks anvindning som har meddelats enligt miljobalken.
Strandskydd ska enligt Lantmatetiets foreskrifter (LMVES 2000:2) redovisas
1 registerkartan.

Det saknas i dag en fullstindig digital beskrivning av innebérden av de beslut
om upphivande och utvidgning av strandskyddet som genom 4ten fattats 1
respektive lan. Vissa lin har redan digitala underlag dir de linsvisa besluten
om upphivande och utvidgning har arbetats in, medan andra lin fortfarande
delvis anvinder tryckta kartor. I takt med att forutsittningar for strandskydd
andras genom till exempel nya beslut om upphivande eller utvidgning av
strandskyddet eller andrade milj6férhéllanden, som till exempel dndrad eller
botttagen tegleting, vattndrag som dndrar lopp, behover den digitala

informationen uppdateras.

Enligt nuvarande rutiner ska beslut om fordndringar i strandskyddets utbred-
ning skickas till det statliga Lantmateriet, eller i férekommande fall till
kommunal lantmiterimyndighet, for registrering i fastighetsregistret. Varen
2015 togs all redovisning av strandskydd bort ur Lantmiteriets registerkarta
av den anledningen att det férekom stora kvalitetsbrister. Redovisningen av
strandskyddet i registerkartan bedémdes dirmed inte vara tillfotlitligt. Efter
att Strandskyddsdelegationens atbete avslutades beslutades det att strand-
skydd (generellt och utdkat) dter ska redovisas och ajourhillas 1 register-
kartan. Arbetet hat genomforts av Lantmaiteriet, lansstyrelserna och, 1
forekommande fall de kommunala lantmiaterimyndigheterna (1 egenskap av
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registetforare av planetr och bestimmelser i de kommuner som hat kommu-
nal lantmiterimyndighet). Syftet med arbetet var att strandskydd ska ater-
inforas i registerkartan genom att forst ta fram processer for generell forbitt-
ring av redovisningen och ditefter ta fram rutiner f6r uppdateringar vid
forandringar. Resultatet hat varit gott aven om olika lan har kommit olika
langt i arbetet. Det digitalisetingsarbete som bedtivits hittills utgor en viktig
utgdngspunkt for fortsatt arbete. Lantmiteriet har i sitt svar pa remissen av
betinkandet Tillgangliga strinder — ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78) framfott att en nationell digital strandskyddsredovisning pa sikt bor
lyftas ur fastighetsregistret och en annan lésning hittas genom samverkan

mellan berérda myndigheter.

Strandskyddet ér i dag svaréverskadligt och det finns ingen méjlighet att
samlat ta del av var strandskyddet giller i landet. Identifiering av var strand-
skydd giller eller inte galler ar viktigt for en rittssidker och effektiv provning
och tillsyn och for strandskyddets legitimitet. Strandskyddet dr mot denna
bakgtund en av de datamingder som i Lantmiteriets atbete for en obruten
digitaliserad samhillsbyggnadsprocess identifierats som prioriterade for
nationell samordning och tillgingliggérande. Att kunna identifiera vilka sjoat,
vattendrag och kuster som omfattas respektive inte omfattas av strandskydd
ir viktigt for tillimpningen av strandskyddsreglerna och sirskilt f6r den som
i arbetet har direktkontakt med allminheten eller s6kanden. I tillsynen 4t det
viktigt att enkelt kunna kontrollera vad som giller pa en viss plats, och 1 vilka
fall fordjupade studier krivs for att sikert faststilla strandskyddets utbred-
ning. Littillganglig information om strandskyddet dr ocksa viktigt f6r den
enskilde som vill veta vad som giller pa en viss plats eller i ett strand- och
vattenomride och som vill forbeteda sig infér moten med foretradare for
myndigheter som hanterar strandskyddsirenden. Tydlig och littillganglig
geografisk information om strandskyddet bidrar till fértroendet for reglerna
och forbittrar mojligheterna att f6lja dem. Informationen om strandskyddet
behover darfor bli mer transparent och littillginglig.

Ndrmare om uppdraget

I uppdraget ingar att myndigheterna gemensamt ska:

e Ta fram och sammanstilla undetlag om var det generella strandskyddet
giller.

e  Sammanstilla uppgifter om utvidgat eller upphivt strandskydd som
beslutats genom foreskrifter eller beslut 1 enskilda fall.
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e Redovisa hur nya beslut som innebir fordndringar i strandskyddet
l6pande kan foras in 1 underlaget.

e Analysera om strandskydd dven i framtiden bor registreras 1 fastighets-
registret, utreda vilken eller vilka myndigheter som bor ha informations-
ansvaret for strandskydd och om det beh6vs forandringar eller fortyd-
liganden av informationsansvatet, analysera konsekvenserna av detta
och foresld nodvindiga forfattningsindringar. Om férdndrat informa-
tionsansvar bedoms medf6ra permanent 6kade kostnader for berorda
myndigheter ska dessa uppskattas och finansieringsforslag limnas.

Det undetlag som tas fram inom uppdraget ska vara littillgangligt, aktuellt
och kvalitetssikrat och ska mojliggdra en effektiv och rittssiker provning
och tillsyn. I de fall dir tillgingliga grunddata, exempelvis 1 fragan om
strandlinjens exakta lige vid medelvattenstind, inte mojliggor en siker
redovisning av strandskyddets utbredning ska detta framga.

Vid genomférande av uppdraget ska myndigheterna folja det ramverk som
tagits fram inom regetingsuppdraget om att etablera en nationell digital
infrastruktur for standardiserade dataset 1 samhillsbyggnadsprocessen
(LM2020/002393). Datamingden bor dven publiceras och tillgingliggoras
inom ramen for den 16sning som Lantmiteriet etablerar inom det regerings-
uppdraget. Myndigheterna ska dven rapportera hur de inom ramen for
uppdraget har beaktat Sveriges sikerhet, informationssikerhet och skyddet
av den personliga integriteten.

Uppdtraget it finansierat genom en forstirkning av linsstyrelsernas forvalt-
ningsanslag for arbete med tillsyn, vigledning och kunskapsundetlag inom
strandskydd (utgiftsomride 1, anslag 5.1) pa 39,5 miljoner kronor ar 2022
och 2023, samt 30 miljonet kronot frin och med ar 2024. Naturvirdverkets
del i uppdraget finansieras genom en férstirkning av myndighetens forvalt-
ningsanslag (utgiftsomrade 20, anslag 1.1) om 8 miljoner kronor fran och
med ar 2022 for tillsyn, vigledning och kunskapsunderlag avseende strand-
skydd. Lantmitetiets del i uppdraget finansieras genom en forstirkning av
Lantmaitetiets forvaltningsanslag (UO18, anslag 1.6) om 5 miljoner kronor
frain och med &r 2022 for att mojliggdra digitalisering av strandskyddet.

Linsstytelserna ska utféra uppdraget tillsammans med Lantmiteriet och
Natutvatdsverket. Lansstyrelserna ska dven fora dialog med Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, SMHI, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
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Sametinget, ett urval kommuner samt Sveriges kommuner och regioner.
Samverkan bor dven ske inom ramen f6r Miljoinformationsridet och
Geodataradet.

Pa regeringens vignar

Annika Strandhall | e — g

Jorgen Sundin

Kopia till

Justitiedepartementet JU/L1
Forsvarsdepartementet FO/MIL
Finansdepartementet F1/SFO, Fi/SPN, FI/BB, FI/BA
Niringsdepartementet N/SMF, N/BI, N/FJR
Kultutrdepattementet KU/KL, KU/CSM
Infrastrukturdepartementet I/EE, 1/ TP
Boverket

Havs- och vattenmyndigheten
Riksantikvarieambetet

Sametinget

Skogsstyrelsen

SMHI

Statens jordbruksverk

Sveriges kommuner och regioner
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