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Inledning

Uppdraget om en digital redovisning av strandskyddade omraden delredovisas till
Klimat- och néringslivsdepartementet. Uppdraget ska slutredovisas den 20
december 2024. Uppdraget har getts till samtliga lansstyrelser och samordnas av
Lansstyrelsen Uppsala lén.

Delredovisningen som presenteras i detta dokument dr baserad pd genomforandets
nuldge. Lansstyrelsen Uppsala ldn har infor delredovisningen inhdmtat
information frin samtliga lansstyrelser. Delredovisningen har granskats av
lansstyrelsernas styrgrupp for uppdraget dar representanter frin Lantmiteriet och
Naturvardsverket ingér, samt av de kontaktpersoner som utsetts hos respektive
lansstyrelse.

Lansstyrelserna bedomer att forutsittningarna att kunna leverera ett digitalt
strandskyddskikt som innefattar bade generellt och utokat strandskydd ar goda.
Aven forutsittningarna for liAnsstyrelserna att inom uppdragstiden redovisa
upphavt strandskydd enligt dldre generella undantag och i enskilda fall &r goda.
Forutséttningarna for lansstyrelserna att inom uppdragstiden redovisa upphavt
strandskydd inom detaljplanelagda omraden har av flera lin lyfts som en uppgift
som inte dr mdjlig att genomfGra inom tidsramen och det ar dnnu inte ar klargjort
hur en sddan redovisning ska genomforas. Det rdder ocksa oklarhet kring i vilken
utstrackning upphdvanden inom detaljplaner ska redovisas och pa vilket sétt. En
forutséttning for att nd malet &r att den informationsmodell som lénsstyrelserna
och Lantmateriet arbetar med blir klar i sa god tid att digitaliseringen hinner
genomforas inom ramen for uppdraget, samt att en vigledning for hur
digitaliseringen bor gé till och ajourhallas tas fram och forankras. Fokus under
uppdragets forsta ar har varit att:

e Forma en projektgrupp med relevant sakkunskap

e Identifiera skillnader mellan lanen

e Identifiera nuvarande redovisning av strandskyddade omraden

e Identifiera befintlig redovisning av strandlinjens ldge

e Identifiera grunddata samt dess kvalitet

e Inventera behov for en framtida digital produkt

e Starta upp arbete med informationsmodell (standardiserade dataset 1
samhillsbyggnadsprocessen (LM2020/002393))

e Paborja en dialog om informationségarskap

Det fortsatta arbetet kommer besté av att tillsammans med Lantmateriet ta fram en
informationsmodell for den digitala produkten Strandskydd samt att genomfGra
digitaliseringsarbetet.
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1. Lanens forutsattningar

Lanens forutsittningar avseende digitalisering av strandskyddade omraden skiljer
sig 4t. Skillnaderna mellan ldnen bestar frimst 1 om det finns beslut om generellt
upphivande av strandskydd, beslut om utokat strandskydd, tillgdngligt
grundunderlag samt 1 vilken mén ldnen har arbetat med digitalisering av
strandskyddade omriden sedan tidigare.

1.1 Forutsattningar for digitalisering

Vad avser generellt strandskyddet finns det dldre generella ldnsvisa undantag som
beslutats i 11 14n. I de 10 resterande 1dn dér inga generella undantag gjorts géller
strandskydd for samtliga sjoar och vattendrag. Eftersom négra kommuner har
andrat lanstillhorighet efter att mojligheten att besluta om generella undantag fran
strandskyddet togs bort, finns det enskilda kommuner i flera av de l&n som annars
har undantag som inte omfattas av dessa.

2009 infordes dndrade forutsittningar betraffande mojligheten for lansstyrelserna
att fatta beslut om utvidgat strandskydd. Beslut om utdkat strandskydd har fattats i
20 av landets 21 lén.

1.2 Tidigare digitaliseringsarbete och

metoder

Det generella strandskyddets utbredning har digitaliserats i 10 ldn. Samtliga
omriden som omfattas av beslut om utvidgat strandskydd har digitaliserats.
Digitaliseringen av de olika strandskyddsomradena har baserats pd underlag fran
olika tidpunkter, allt frdn 1996 fram till idag. I vissa fall, frimst 1 de dldre
digitaliseringarna har digitaliseringsbord anvénts. Vanligare dr dock att andra
digitala produkter utgjort underlag, exempelvis digitala strandlinjer. Nér
strandlinjen uppdaterats har ddremot strandskyddsredovisningen inte uppdaterats
utifrdn den nya strandlinjen. Eftersom digitaliseringen har gjorts vid olika
tidpunkter, med olika metoder och med olika grundunderlag 4r det stor variation
pa dess kvalitet.

1.3 Upphavanden i enskilda beslut och i
detaljplan

I den digitala redovisningen av upphédvanden i enskilda fall och detaljplanerade
omriden har redovisningen gjorts pa olika sétt. For strandskydd som har upphévts
genom beslut 1 det enskilda fallet har de 1an som har en digital redovisning
antingen klippt ur ytan ur strandskyddsskiktet eller infogat en ny yta som visar var
upphédvandet finns. For strandskydd som upphdvts genom beslut i detaljplan har
en del lan inte redovisat detaljplanerade omraden. En del 1dn har redovisat
detaljplanens yttre granser och hinvisat till detaljplanen for exakt information



kring upphivande. En del 1dn har gjort tolkningar, dvs. georefererat detaljplanerna
och ritat ut de omrdden som upphévts i strandskyddsredovisningen.

I skrivande stund finns det totalt 136 338 detaljplaner och motsvarande 1
Lantmateriets geografiska register “Planer, Bestimmelser och Rittigheter”. Nedan
foljer lansstatistik 6ver hur ménga detaljplaner som ir lokaliserade inom 100
respektive 300 meter fran de strandlinjer som ingar i Lantméteriets produkt
Topografi 10. Redovisningen dr uppdelad per lén och tar inte hinsyn till beslut
som paverkat strandskyddets utbredning, exempelvis upphévanden och undantag
eller 6vergangsbestammelser om att planer fore 1975 inte ska omfattas av
strandskydd. Redovisningen ar baserad pa strandlinjerna i Topografi 10,
Markkantlinjer samt Detaljplaner yta.

Lén Planer inom 100 meter Planer inom 300 meter

Blekinge ldn 1174 1941
Dalarnas lédn 2235 3607
Gotlands ldn 259 407
Gdvleborgs ldn 2205 3697
Hallands ldn 1901 3434
Jdmtlands lédn 1514 2401
Jénkdpings lén 2767 4507
Kalmar lén 2075 3436
Kronobergs ldn 1710 2989
Norrbottens Ién 2448 3882
Skdne ldn 5667 10688
Stockholms ldn 6322 11311
Sédermanlands Ién 1789 3002
Uppsala ldn 1258 2212
Viédrmlands Ién 2109 3335
Viisterbottens ldn 2419 3919
Visternorrlands ldn 1842 2942
Vidstmanlands ldn 1232 2015
Vistra Gétalands Ién 8748 15131
Orebro lén 1813 2940
Ostergétlands lén 2183 3839
SUMMA 53670 91635

Tabell 1: En redovisning av antalet detaljplaner som ligger inom potentiellt strandskyddade omrdden
fordelat per lin, baserad pa Lantmditeriets produkter "Topografi 10" samt “Planer, bestidmmelser,
rdttigheter”. Redovisningen tar inte hédnsyn till strandskyddets faktiska utbredning.



2. Forvantat resultat — prognos

Lansstyrelserna bedomer utifran nuldget att det &r mojligt att leverera ett digitalt
skikt for generellt och utokat strandskydd inom uppdragets utsatta tid. Flera 14n
lyfter fram att det fortfarande réder stor osékerhet i flera fragor som kan paverka
tidplanen. Det rader fortfarande oklarheter kring hur digitaliseringen ska
genomforas. Osédkerheten beror delvis pé att det dnnu inte ar faststillt vilket
underlag som kommer ligga till grund {or digitaliseringen. I avsnittet 3 dterfinns
ett utvecklat resonemang om de underlag som undersoks. Det rdder ocksa oklarhet
kring 1 vilken utstrdckning upphidvanden inom detaljplaner ska redovisas och pa
vilket sétt.

Nedan fo6ljer nagra exempel pa omstindigheter fran de 14n som infor
delredovisningen har inkommit med yttranden om att uppdraget inte kommer vara
mojligt att slutfora fullstindigt inom ramen for uppdraget.

Redovisning av strandskydd som dr upphévt inom alla detaljplaner lyfts av
flertalet lan som en arbetsintensiv och kostnadsdrivande uppgift som inte ar
mojlig att genomfora med nuvarande finansiering och inom angiven tidsram.
Déremot kan det vara mgjligt att redovisa strandskydd som dr upphavt i1 detaljplan
for de detaljplaner som redovisas digitalt enligt ny lagstiftning.

Redovisning av upphévt strandskydd i detaljplan kraver georeferering av fysiska
kartor, utredning av rittsliga forhdllanden samt sjélva framstéllningen av den
digitala kartan.

Lén som é&r glesare befolkade och som har mycket vatten har framfort att
finansieringen inte tdcker kostnaden for att genomfora uppdraget. Detta géller
sdrskilt om dven strandskydd som dr upphivt inom detaljplan ska redovisas.

2.1 Lansstyrelsernas bedomning

Lansstyrelserna bedomer att forutsidttningarna for samtliga lansstyrelser att kunna
leverera ett digitalt strandskyddskikt som innefattar bade generellt och utokat
strandskydd #r goda. Aven forutsittningarna for linsstyrelserna att inom
uppdragstiden redovisa upphavt strandskydd i generella och enskilda fall dr goda.
En forutsittning for att na malet dr att den informationsmodell som lansstyrelsen
och Lantmiteriet arbetar med blir klar inom kort samt att en vigledning f6r hur
digitaliseringen bor ga till och ajourhallas tas fram och forankras.

I nuldget rader osdkerheter kring den digitala redovisningen av upphidvanden inom
detaljplanelagda omraden.



2.1.1Strandlinjens lage
Av uppdragsbeskrivningen framgér att strandskyddet i normalfallet giller inom ett
visst avstdnd fran en strandlinje och att det darfor &r avgdrande att kunna faststilla
strandlinjens ldge for att kunna avgora skyddets utbredning.

Lénsstyrelserna har med anledning av det som beskrivs 1 uppdragsbeskrivningen
genomfort ett arbete for att identifiera om och hur strandlinjen kan faststillas.

Fragan om strandlinjens ldge kopplat till en digital redovisning har
problematiserats i tidigare utredningsarbeten. I strandskyddsdelegationens
slutrapport (SOU 2015:108 s.221) anges exempelvis att:

“Innan en nationellt enhetlig redovisning kan bli verklighet finns
dock ett antal kndckfrdgor att I6sa. Bl.a. saknas en entydig
definition av vad som rdknas som strandlinje vid medelvattenstdnd,
vilket gor det svart att geografiskt redovisa var grdnsen for
strandskyddsomradet gdr med utgdngspunkt i strandlinjen. En
huvudfrdga dr ddrfor vilken kvalitet strandlinjen behéver halla pa
den bakgrundskarta som strandskyddsomrddet redovisas pa.”
Strandskyddet géller enligt 7 kap. 14 § miljobalken vid havet samt vid insjéar och
vattendrag och &r enligt huvudregeln omradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstind, savél pé land som i vattnet. Lansstyrelsen kan i det
enskilda fallet utvidga strandskyddsomradet upp till 300 meter fran strandlinjen,
om det behovs for att sékerstélla ndgot av strandskyddets syften. Av
Naturvardsverkets vigledning (Handbok 2009:4, utgéva 2 s.9) framgar att det ar
frAga om ett horisontellt avstind fran strandlinjen. Av MOD 2015:31 framgér
vidare att en métning frdn en markerad strandlinje pd Lantmaéteriets kartmaterial
normalt uppfyller de krav pa noggrannhet som behdvs for att avgdéra om en
planerad tgérd ligger inom strandskyddsomréde eller inte.

Mot bakgrund av detta kommer en digital redovisning av strandlinjens ldge vara
mycket vardefull. For de fall dir osékerhet rdder om strandlinjens lage, pa grund
av dndrade forhdllanden eller osdkra grunddata, kan andra underlag, som
ortofoton eller kartbilagor till beslut om utvidgat strandskydd anvindas eller
kontroller i félt behova goras.

Eftersom strandskyddet enligt lag géller 100 m fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand &r strandskyddets utbredning beroende av strandlinjens lége.
Strandlinjen dr dock av naturliga skil fordnderlig och darfor kan inte
lansstyrelserna faststélla den exakta strandlinjens ldge, med syftet att klargora
strandskyddets utbredning for all framtid. Det l4nsstyrelserna levererar som digital
redovisning kommer dirfor inte utgd fran en for framtiden faststélld strandlinje,
utan den strandlinje som kan anses rdda i dagsliget.



Infor delredovisningen finns inte tillrdckligt underlag for att kunna dra nigra
slutsatser kring ajourhallning och uppdatering av underlaget utifrdn en uppdaterad
och fornyad strandlinje. Det dr ddremot en dialog som pagir mellan Lantmaéteriet
och lénsstyrelserna.

2.1.2Praxis

Vad giller praxisutbudet i frdgan om strandlinjens ldge &r det relativt tunt. Négra
domar innehaller en del intressanta och bra beddmningar nér det ror frigan om
vad som utgdr ett vattendrag eller en sj6 1 miljobalkens mening, och som
naturligtvis av den anledningen har samband med strandlinjens ldge.

Den enda dom frn Mark och miljééverdomstolen (MOD) som &terfunnits i fraga
om tillvigagangssétt for faststillande av strandlinjens ldge ar den redan kidnda
fran 2015, MOD 2015:31, dir MOD i frdga om huruvida en atgérd omfattades av
strandskydd angav foljande. ” Strandskyddsomrddet omfattar enligt 7 kap. 14 §
miljobalken land- och vattenomrade intill 100 meter frdn strandlinjen vid normalt
medelvattenstand. Av Naturvdrdsverkets vdgledning (Handbok 2009:4, utgava 2,
s. 9) framgdr att det dr fraga om ett horisontellt avstand fran strandlinjen.

Normalt uppfyller en mdtning fran en markerad strandlinje pd Lantmditeriets
kartmaterial de krav pd noggrannhet som behovs for att avgora om en planerad
byggnad ligger inom strandskyddsomrade eller inte.”



3. Grunddata

Av uppdragsbeskrivningen framgér att férordningen (2019:1770) om geografisk
miljéinformation klargor att det 4r Lantmaéteriet som har informationsansvar nir
det géller strandlinjer och inlandsvatten. Lansstyrelserna anser dédrav att det &r
Lantmateriets produkter som bor utgora grundunderlag for en digital redovisning
av strandskyddade omraden.

Det underlag som Lantmaéteriet tillhandahaller &r inte ar fullstandigt, vilket
redogors for under avsnittet 3.1.1 Nationell strandlinje, del av Topografi 10.
Lénsstyrelserna har dven diskuterat andra produkter som skulle kunna vara
tillimpbara for att f en béttre strandlinje. Dessa produkter anses 1 nuldget inte
anses ldmpliga att anvinda som grunddata.

3.1.1Nationell strandlinje, del av Topografi 10
Lantmateriet har pa uppdrag av Sjofartsverket karterat den nationella strandlinjen.
Denna kartering har genomforts i samtliga omraden dar yrkessjofart bedrivs. Infor
karteringen stdmdes vattenstandet av med SMHI eftersom Sjofartsverket
efterfrdgade en kartering sa nédra noll-nivan som mojligt langs kusten. I insjoar
och vattendrag géllde for karteringen referensyta eller medelvattenstind. For att fa
en mer tillforlitlig produkt har ocksa parametrar for vindstyrka/vaghojd tagits med
1 berdkningarna vid flygfotografering. Kartliggningen av Nationell strandlinje
fardigstilldes 2019 och sedan dess sker ajourhallning/uppdatering inom
Lantmateriets ordinarie produktion flygbildstolkning.

Alla strandlinjer som ligger utanfér omrédet f6r den nationella strandlinjen
ajourhdlls ocks4 i Lantmiteriets ordinarie produktion. Aven hir ér vattenstindet
en paverkansfaktor vilket gor att Lantméteriet d&r noga med att uppmérksamma om
det dr varflod/hdgvatten eller torka/lagvatten nér flygfotograferingen sker.
Ajourhdllningen f6r ovan ndmnda produkter 4r indelad i tre omraden som
uppdateras med olika intervall. I s6dra Sverige och ldngs kusten &r
befolkningstitheten som hogst vilket sammanfaller med méngden forédndringar.
Inom detta omrade fotograferar och uppdaterar Lantmaéteriet data vartannat ar. |
fjidllkedjan ar intervallet vart sjdtte ar, och inlandet vart fjarde ar.

Utmaningar som identifierats dr att nskeméalen kring en strandlinje for sidker
sjofart och for strandskydd skiljer sig 4t. Markforhéllanden kan avgora hur sikert
strandlinjens korrekta ldge dr. Pa senare tid har hjdmodellen gatt att anvénda i
vissa fall for att avgora var strandlinjen gar vilket varit gynnsamt vid identifiering
av anomalier som exempelvis utvixande trad. Vid utbredd vattenvegetation sdsom
vass och sandrevlar kan karteringen av strandlinjen vara svarbedomd.

3.1.2Redovisning av sma sjdar och vattendrag
Lansstyrelserna har uppmarksammats pa att strandlinjen 1 dataméngden Topografi
10 inte innehaller alla vattendrag. Det finns en stor méngd sma sjoar och



vattendrag som inte har varit mojliga att kartera genom nuvarande metod. Det
innebdr att de tio 1&n som inte har nigra generella undantag kommer att ha manga
vattenforekomster som omfattas av strandskydd, men som inte kan redovisas
digitalt idag, och dirfor inte kommer att kunna omfattas av den digitala
strandskyddsredovisningen.

De alternativa 16sningar som diskuterats for att hantera detta &r alternativa
grundprodukter, mojligheterna att forbéttra grundprodukten Topografi 10, samt
olika sitt att hantera bristerna genom information. Nedan foljer en beskrivning av
den alternativa produkt som identifierats, forslag pa atgérder for en battre
grundprodukt samt lénsstyrelsernas forslag.

3.2 Andra produkter

Produkten Markfuktighet ar framtagen av Skogsstyrelsen tillsammans med SLU
och bestar av tva delprodukter. De tvé ingdende produkterna &r markfuktighet och
diken.

3.2.1DTW Markfuktighet

Skogsstyrelsen beskriver pa sin hemsida' att produkten DTW Markfuktighet ar
framtagen utifrdn en matematisk modell av terrdngen och vattnets rorelser i
landskapet. Markfuktigheten redovisas pa kartan i olika nyanser av bla farger fran
blota till friska-fuktiga omraden (0-1 meter till grundvatten). Markfuktighet ar
framtagen genom en sambearbetning av 24 olika kartor och filtdata fran
riksskogstaxeringen och en maskininldrningsmodell som trénats for att hitta blot
och fuktig mark.

Eftersom denna produkt till viss del redovisar vatten under mark si har
lansstyrelserna bedomt att produkten i nuldget inte &r lamplig att anvénda for att
gora en mer detaljerad redovisning av strandlinjens ldge. Mojligheterna att justera
maskininldarningsmodellen for att identifiera 6ppna vatten har inte undersokts
vidare av lansstyrelserna.

3.2.2Diken

Alla diken omfattas inte av strandskydd men for de diken som omfattas av
strandskydd har ldnsstyrelserna undersokt mojligheten att anvinda produkten
Diken for att mojliggéra redovisning av strandskydd. Diken 4r framtagen genom
en sambearbetning av Lantmaéteriets laserdata skog eller Laserdata NH det dr en
maskininlarningsmodell som trénats pd att klassificera diken.

I Markforhallanden - Skogsstyrelsen



https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogsstyrelsens-geodata/markforhallanden/

3.3 Atgarder for en battre grundprodukt

Inom uppdraget har olika mdjligheter lyfts for att uppné en hogre kvalitet pa
grundprodukten. Lantméteriet har en e-tjinst for att forbéttra deras kartprodukter.
Det innebar att den som uppmarksammar att karta och verklighet inte stimmer
overens meddelar detta via Lantmaéteriets e-tjanst “forbattra kartan”. Att belysa
denna mojlighet i samband med uppdraget ser ldnsstyrelserna som fordelaktigt da
det skulle innebéra att befintliga system skulle anvindas for att skapa en béttre
grundprodukt.

Ett annat forslag ar att sirskilt peka ut en myndighet som far i uppdrag och
finansiering for att genomfora en ny kartering. Det dr viktigt att i ett forarbete for
ett sddant uppdrag identifiera omfattningen och vilken myndighet som i sa fall
skulle ha bist forutsittningar att genomfora arbetet. Inom ramen for det nu
aktuella uppdraget har inte ndgon saddan uppskattning gjorts.

Det pagar dven ett projekt pa Lantméteriet om att se mdjliga anvindningsomraden
for det underlag som SLU och Skogsstyrelsen tagit fram i form av
Markfuktighetskartan.

I Naturvérdsverkets redovisning av regeringsuppdraget ’Strandskydd vid sma
sjoar och vattendrag” (M2014/1093/Nm), avsnitt 6.2.3 Kostnadsuppskattning,
gjordes en uppskattning av kostnad for en béttre grundprodukt av Metria.
Minimikostnaden for att ta fram ett underlag som visar sjoar storre dn 1 hektar och
vattendrag bredare dn 2 meter uppgavs da kosta 1 miljard kronor. Arbetet
berdknades ta 3—5 &r och ajourhallningen berdknades kosta 134 miljoner kronor
vart 7 ar. Lansstyrelserna har inte tagit stéllning till hur dessa kostnader star sig
mot dagens prisbilder och om den tekniska utvecklingen har paverkat kostnaden.

3.3.1Lansstyrelsernas foreslagna grundprodukt
Den befintliga grunddata som lénsstyrelserna identifierat som mest tillforlitlig for
att anvénda som strandlinje vid kartering av strandskyddet &r Topografi 10 som
tillhandahalls av Lantmaéteriet. Dataprodukten innehéller bland annat strandlinjen
for hav, sjo och storre vattendrag. Dértill finns d&ven markkantlinjer for vattendrag
smalare &n 6 meter. Produkten &r inte fullstindig eftersom den inte innehaller alla
vattenforekomster. De vattenforekomster som saknas ér generellt sett mindre
biackar i tit skog och vattendrag som inte tydligt gar att avldsa med de karteringar
som erbjuds i dagsliget.



4. Informationsagarskap och
rutiner

Uppdragets mal ar att uppnd en nationellt heltickande digital redovisning av
gillande strandskydd med definierat informationsansvar och rutiner f6r 16pande
uppdatering samt ajourhéllning utifran férindrat grunddata.

For att svara pd uppdragets mil avseende informationsansvar och rutiner for
uppdatering har ldnsstyrelserna fram till delredovisning arbetat med foljande
punkter:

e Informationsidgarskap - nulidge

e Roller i framtagande/tillgédngliggérande av den digitala produkten
e Behov av digital produkt for strandskydd

e Framtagande av informationsmodell

e Lopande redovisning samt ajourhallning

e Forslag péd informationsdgarskap samt hantering av ajourhéllning

4.1.1Informationsagarskap — nulage
Lénsstyrelserna har utgatt fran den definition som Lantméteriet anvénder i det
nationella ramverket for informationsarkitektur? som i sin tur bygger pa
véigledning frdn eSAM. Dér beskrivs informationsansvarig som:

"Aktor som har ansvaret for den information som skapas och
hanteras inom den egna verksamheten”

I samma dokument framgér att producent &r den aktdr som:

“tillhandahdller tjdnst eller information [Vigledning for digital
samverkan (eSam)]

Anmdrkning: I sammanhanget Nationell geodataplattform dr en
producent dven alltid informationsdgare.”

Detta &r av vikt da det uppdraget ska sékerstélla att informationen tillgédngliggors
via Nationell geodataplattform (NGP). I korthet betyder det att den som é&r
producent och levererar informationen via den egna organisationen eller via
datavird till NGP dr den som é&r informationsansvarig.

2 https://www.lantmateriet.se/globalassets/temawebbar/ngp/informationsarkitekturramverk---del-
a.pdf
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4.1.2Roller i framtagande/tillgangliggorande av den
digitala produkten
De aktorer som identifierats for framtagande/tillgéngliggdrande av den digitala
produkten ar

e Lantmiteriet
e Lénsstyrelserna

e  Sveriges kommuner

Lantmateriet &r den myndighet som tillhandahaller NGP. Plattformen dar
informationen om strandskyddet enligt uppdraget ska gé att na via. [ nuldget far
Lantmateriet uppdaterat underlag om var strandskyddet rader fran lénsstyrelserna
for registrering 1 fastighetsregistrets allminna del, d.v.s. badde textdelen och
registerkartan. I dagslidget levererar 11 lansstyrelser digital information om var
strandskydd rader till Lantmaiteriet for inforande 1 fastighetsregistrets allmédnna
del.

Lénsstyrelserna fattar beslut om utdkande av strandskyddet enligt 7 kap. 14 §
samt upphivande av strandskydd enligt 7 kap. 18 § (1998:808) miljobalken.

Sveriges kommuner fattar beslut om upphivande av strandskyddet inom
detaljplaner med stod av 4 kap. 17 § (2010:900) Plan- och bygglagen. Det finns
vissa detaljplaner diar upphidvandet beslutas av lansstyrelsen enligt 7 kap. 18 §
(1998:808) miljobalken.

4.1.3Behov av digital produkt for strandskydd

Enligt uppdraget ska ldnsstyrelserna:

o  Ta fram och sammanstilla underlag om var det generella strandskyddet
gdller.

o Sammanstdlla uppgifter om utvidgat eller upphdvt strandskydd som beslutats
genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall.

I den nuvarande produkten som nagra lénsstyrelser aviserar till Lantméteriet
redovisas det endast var strandskyddet giller. Aven om det via det underlaget
ocksa gér att se var det inte finns strandskydd sa framgér det inte om
strandskyddet &r upphavt eller vilket beslut som legat till grund for upphivandet.
Baserat pé vilken ambitionsniva ldnen valt att f6lja kan det dessutom finnas
information om strandskyddet &r upphévt helt eller till delar inom detaljplan.
Lansstyrelserna har sett att den information som idag levereras till Lantmaiteriet
skapar behov av egna produkter for att halla mer information om strandskyddet
for den egna myndighetsutovningen och, 1 vissa lan, for externa parters behov.
Innan digitalisering genomfors har det varit nédvéandigt att utreda vilken
information det finns behov av.



Lantmateriet har 1 nuldget uppdraget att i fastighetsregistrets allménna del
redovisa var strandskyddet géller. Lantméteriet har lyft 6nskemal till den
pagaende utredningen om fastighetsregisterlagstiftningen (Dir 2022:94) om att
sluta redovisa strandskydd i fastighetsregistret. Lantméteriets behov av
strandskyddet dr begrénsat till att strandskyddet behdver vara tillgédngligt i
samband med fastighetsbildning.

Lénsstyrelserna har behov av att bade ha underlag som beskriver var strandskydd
giéller samt var det inte géller, primért i samband med prévning och tillsyn.

Naturvardsverkets behov ér att ha ett underlag som visar var strandskydd réder
och inte rader i samband med prévning och planering. Framtida behov kan ocksa
forvéntas uppsta kopplat till den areella redovisningen av strandskydd.

Kommunerna har behov av att veta var strandskydd rader i samband med
dispensprovning, samt i forekommande fall vid tillstdnd och planlidggning.

Aven om exempelvis allménhet eller andra myndigheter inte ir med som part
faller de till delar in under de behov som myndigheterna sjdlva sett da det egna
behovet till delar styrs av andras forviintan pA myndigheten. Aven allménheten har
behov av att veta om exempelvis deras fastighet omfattas av strandskydd.

4.1.4Framtagande av informationsmodell

Vid genomforande av uppdraget ska myndigheterna folja det ramverk som tagits
fram inom regeringsuppdraget om att etablera en nationell digital infrastruktur
for standardiserade dataset i samhdllsbyggnadsprocessen (LM2020/002393).
Datamdngden bor dven publiceras och tillgangliggoras inom ramen for den
losning som Lantmditeriet etablerar inom det regeringsuppdraget.

Arbetet med informationsmodell genomfors av ldnsstyrelserna under ledning av
Lantméteriet. Syftet dr att definiera och specificera de olika ingédende
informationsméngder som ska anvéndas for att beskriva strandskyddet. I arbetet
har befintliga resursmodeller som sedan tidigare har framtagits kunnat nyttjats.
Resultatet blir en informationsmodell version 0.1 som under hdsten 2023 kommer
att remitteras till Naturvardsverket, Lansstyrelserna, Boverket, Havs och
vattenmyndigheten, SMHI, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Sametinget,
Sveriges kommuner och regioner samt ett urval kommuner. Lansstyrelserna
bedomer att ytterligare behov som finns for informationsméngden strandskydd
kommer att fdngas upp i remissvaren.

4.1.5L6pande redovisning samt ajourhalining

I samband med framtagande av informationsmodell paborjades ett arbete med att
kartldgga verksamhetsprocessen for att kartligga vem som gor vad, nér det gors
och hur det gors i1 arbetet med 16pande redovisning och ajourhdllning av
strandskyddet. Det arbetet har paborjats men &r inte fardigstéllt. Det som gér att



sdga 1 nuldget &r att lansstyrelserna redovisar upphdvande och utdkning samtidigt
som kommunerna kan redovisa upphdvande inom detaljplan. Det gor att det
potentiellt finns tva producenter till den digitala produkten for strandskydd. Detta
skulle ga att hantera enligt det befintliga ramverket med en hdnvisning till vem
som &r primér kélla for beslutet 1 en informationsméngd.

Om samma information finns hos flera informationsdgare tillfors
attributet primdr killa till den av informationsdgarna som utgor
kdlla ndr andra ska utnyttja just denna information. Exempel pa
detta finns avseende uppgifter om foretag, ddr primdr kdlla kan vara
Bolagsverket, men dven vissa andra myndigheter har samma

information.’

Hur ajourhallning och forvaltning kommer ske ér inte klarlagt utan det kommer
tydliggoras under uppdragets fortsatta arbete. Det handlar om hur och nér
grunddata anses fordndrad och regler for hur detta ska hanteras vilket behover
definieras nér processen dr fardig.

Formen for den kommande forvaltningen och ajourhallningen ér inte utredd 1
nuldget. Lansstyrelserna kan konstatera att oavsett hur utveckling, ajourhallning
och forvaltning sker kommer det innebira en 6kad kostnad. I dagsliget gar det
inte att uppskatta kostnaden eftersom det framtida IT-stodet inte &r utrett, vare sig
1 omfattning eller tid.

4.1.6Redovisning av utvidgat och upphavt
strandskydd

Av uppdragsbeskrivningen framgér att myndigheterna gemensamt ska
sammanstdlla uppgifter om utvidgat eller upphévt strandskydd som beslutats
genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall.

Beslut om utvidgat strandskydd &r relativt enkelt. Beslut om utvidgat strandskydd
har fattats efter 2009. Dessa beslut har redan idag en digital redovisning eftersom
detta gjordes 1 samband med att besluten fattades. Den digitala redovisningen for
dessa beslut ér en tolkning av besluten utifran den strandlinje som var aktuell nér
beslutet fattades och har bilagts som PDF till besluten. Det finns ddrmed behov av
att se 6ver och uppdatera redovisningen efter nu géllande strandlinjer ifall de
bidrar till en forbéttrad kvalitet.

Besluten om upphévt strandskydd gér att dela in i tre kategorier; upphdvanden 1
enskilda fall, upphdavanden inom detaljplan och generella upphdvanden. Fram till
2009 var det endast ldnsstyrelsen som upphivde strandskydd. Fran och med 2009
ar det 1 huvudsak kommunerna som upphéver strandskydd 1 samband med
detaljplaneliggning, medan beslut om upphivanden i enskilda fall fortfarande

3 En effektiv informationsforsérjning eSAM



fattas av lansstyrelsen. Generella upphdvanden kan med géllande lagstiftning inte
goras.

Innan 2009 var det lénsstyrelsen som beslutade om upphivande av strandskydd
inom detaljplanelagt omrdde. Dessa beslut fattades pa olika sétt, ibland som
enskilda beslut vilket innebér att de inte alltid 4r diarieférda tillsammans med
planhandlingarna. P& grund av detta tillvigagéngssétt kan det vara mer eller
mindre svért att identifiera de planer dér strandskyddet upphévts. I vissa fall har
det uppmirksammats att beslutet om upphévande inte finns som en digital kopia 1
Lantméteriets tjdnst Arkiv Sok. Eftersom upphdvandena har hanterats som egna
drenden dr de inte heller alltid analogt diarieforda tillsammans med
planhandlingarna. Detta innebér att sokning och digitalisering av gamla
strandskyddsupphdvanden medfor en mycket stor arbetsinsats for manga lan.
Endast ett fatal lan har sedan tidigare, helt eller delvis, digitaliserat dessa
upphdvanden.

Fran 1 januari 2022 ska nya detaljplaner tillgédngliggoras och behandlas digitalt.
Boverkets bemyndigande om foreskrifter for detaljplaner géller 1 dagsléget endast
nya detaljplaner. Flera kommuner har dock redan paborjat arbetet med att
digitalisera dldre detaljplaner. Det borde finnas goda samordningsvinster att
samordna uppdragen nar det géller utgangspunkter for strandlinjens ldge och
tolkningar av strandskyddets utbredning eller i vart fall se till att dubbelarbete inte

pagar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med handlédggare Erik Myr
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa ldnsrdd Cecilia
Magnusson och handldggare Marta Alsén medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.
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